
Secrétariat général à la planification écologique

Conférences des Parties Régionales
Panorama des leviers pour la Haute-Loire

Réunion du 18 janvier 2024
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Objectifs 
de la 
conférence

• Présenter la planification écologique et sa 
démarche de territorialisation

• Échanger sur les enjeux écologiques pour 
le département

• Expliquer la démarche de consultation des 
collectivités
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Ordre 
du jour

• La planification écologique et sa démarche de 
territorialisation

• Méthode de travail régionale

• Enjeux pour le département

• La démarche de consultation des collectivités 

• Prochaines étapes
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 Ce qui est à l’œuvre :

Augmentation des 
concentrations 

de 
gaz à effet de serre

Changement 
climatique

Émissions de CO2, NO2, méthane...

Adaptation

Les moyens 
d’action

Des impacts multiples : 
sur la biodiversité,
 l’environnement, 

l’agriculture...

Réduction des 
émissions : chaque 

activité humaine émet 
des gaz à effets 

de serre
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Contexte et enjeux énergétiques 

•Accord de Paris (2015) : objectif international de limiter le 
réchauffement global en dessous de 2°C et de poursuivre les efforts 
pour limiter l'augmentation de la température à 1,5°C

6ème rapport du GIEC – mars 2023 : alerte sur l’atteinte de +1,5°C 
en 2030 quel que soit le scénario d’émissions

Pacte vert pour l’Europe : neutralité carbone à 2050

Fit for 55 (ajustement à l’objectif 55) : 12 propositions 
législatives pour accélérer la lutte contre le changement climatique, 
atteindre la neutralité climatique en 2050 et tenir l’objectif de réduction 
des émissions de gaz à effet de serre de 55% au moins en 2030 par 
rapport à 1990
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Pourquoi une planification écologique ?

Réduction des émissions nettes de gaz à effet de serre d'au moins 55 % d'ici 2030 par 
rapport aux niveaux de 1990 et d’atteindre la neutralité climatique en 2050. 
=> Besoin d’accélérer nos efforts face aux urgences climatiques, énergétiques et 
environnementales
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Réduction des 
émissions : chaque 

activité humaine émet 
des gaz à effets 

de serre

Adaptation

Les moyens 
d’action

Planification écologique =
- planifier la baisse des émissions de gaz à effet de serre suivant 

tous les leviers tangibles identifiés,
- enrayer par des actions dédiées l’effondrement de la biodiversité,

- gérer nos ressources naturelles,
Et s’adapter au changement climatique
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Un plan complet qui ne se limite pas à la baisse des émissions de gaz à effet de 
serre (biodiversité, gestion des ressources, foncier, eau...)

Un plan collectif (Etat, entreprises, collectivités)

Un plan cohérent avec notre stratégie de réindustrialisation et de souveraineté, 

Un plan concret, qui repose sur des leviers tangibles

A décliner localement… avec plusieurs enjeux

Les travaux de planification écologique ont 
permis de construire un plan qui donne de la 
visibilité à l’action pour 2030

L’appropriation au niveau territorial

La mobilisation, en vue d’un partage de l’effort équilibré 

L’objectif d’accélérer la mise en œuvre des actions 

La priorisation des chantiers à horizon 2030
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RÉALISER UN 
DIAGNOSTIC 

PARTAGE 2023 DU 
TERRITOIRE

CONDUIRE 
UN DEBAT

CHOISIR LES 
ACTIONS A MENER 

A L’ÉCHELLE 
INFRAREGIONALE 

ÉTABLIR UNE 
FEUILLE DE 

ROUTE 
RÉGIONALE 2030

Les 4 étapes d’une COP régionale
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• La planification écologique et sa démarche de 
territorialisation

• Méthode de travail régionale

• Enjeux pour le département

• La démarche de consultation des collectivités 

• Prochaines étapes
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• Méthode de travail régionale

Évènement de 
lancement

21/12/2023

Déc 23 Jan 24 Fév 24 Mar 24 Avr 24 Juin + été 24Mai 24

1ère série de 12 réunions 
départementales :

Présentation des enjeux 
et leviers sur les 

territoires
et ECHANGES

2ème série de 12 réunions 
départementales:
ECHANGES sur les 

propositions de groupes de 
travail thématiques

Livrable:
Feuille de 

route 2030

6 GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES : Bâtiment, 
Transport, Industrie, Agriculture-alimentation-forêt, 
Energie-déchets, Biodiversité-ressources naturelles

Priorisation des actions 2030 à partir des leviers Évènement de 
clôture

Préparation 
technique des GT
(Etat et Région)

Entrée territoriale
Echelle départementale

Enquête Etat auprès des 
collectivités

Entrée sectorielle
Échelle régionale

La concertation territoriale alimentera les travaux de la COP :
1. Recueil du questionnaire auprès des collectivités
2. Compte-rendu des réunions départementales
3. Contributions libres suite à cette réunion, avant le 30/01
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• La planification écologique et sa démarche de 
territorialisation

• Méthode de travail régionale

• Enjeux pour le département

• La démarche de consultation des collectivités 

• Prochaines étapes
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Panorama des leviers de décarbonation : 
origine et méthode 

Secrétariat général à la planification écologique
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16/01/2024

Le panorama des leviers pour un territoire donne aux 
collectivités territoriales :

• la visibilité sur les leviers clés de réduction de gaz à effet 
de serre, de préservation de la biodiversité et de gestion 
des ressources

• des indications sur la part régionale pour contribuer aux 
objectifs du pays
 

Il permet d’engager une discussion. 

Secrétariat général à la planification écologique
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1990 2019 2022 2030

 544

 434
 408

 270

124

92 93

143

78

15,2

135

83 76 80

46

15,2

129

81
64

72

47

15,2

92,3

68

30
45,6

27

-34

Transport Agriculture Bâtiments EnergieIndustrie Puits de carbone

Sources : CITEPA ; Note : Transports hors soutes internationales (25MtCO2 en 2019); la cible “puits de carbone” est imposée par le règlement 
européen LULUCF

Origine du panorama des leviers national : Pour atteindre la 
cible des engagements européens en 2030, l’ensemble des 
secteurs sont mis à contribution

Emissions annuelles domestiques (hors soutes) de GES (en MtCO2e)

2019 2022 2030
cible

provisoire

1990

-26 Mt
-139Mt

2019 2022

cible
provisoire

20301990

Total

-50%

Secrétariat général à la planification écologique

EN COURS DE REVISION (travaux SNBC)

2019 2022 2030
cible

provisoire

1990 2019 2022 2030
cible

provisoire

1990 2019 2022 2030
cible

provisoire

1990 2019 2022 2030
cible

provisoire

1990 2019 2022 2030
cible

provisoire

1990

Déchets

8
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Le SGPE a fixé une vision nationale des leviers de réduction de GES nécessaires à 
l’atteinte des objectifs 2030

0

100

200

300

400

500

L’objectif de baisse des émissions de gaz à effet de 
serre entre 2019 et 2030…

…a été décliné en leviers de décarbonation 
par la planification écologique 

Émissions annuelles domestiques (hors soutes) de GES, en MtCO2e Panorama des leviers national 

• Vision par secteur (transport, tertiaire…) 
• Vision par levier de de baisse des émissions 

(électrification des voitures, isolation des 
bâtiments…) pour orienter l’action

Secrétariat général à la planification écologique
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Le SGPE a élaboré un modèle pour calculer les objectifs différenciés territorialement compatibles avec les 
objectifs nationaux, pour servir de base de discussion

Une déclinaison régionale, puis départementale, du panorama 
des leviers national a été établie par le SGPE, comme base de 
discussion pour la COP

Panorama des 
leviers national

Panorama des 
leviers régional

Panorama des leviers 
départemental

Le panorama des leviers est une vision en ordre de grandeur
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Des clés de répartition simples ont été utilisées pour répartir 
l’effort entre les territoires 

11000
ktCO2e

Objectif national de 
baisse des GES entre 
2019 et 2030

Vision régionalisée de l’objectif 
national (en ktCO2e)

Clé de répartition : 
parc de voitures 
thermiques 
(>5 ans) en 2019 

Illustration avec le levier électrification des véhicules particuliers

639
568

1407

711 472 501

934

916

1416

1172

1123

60

858

Critères de choix de la 
clé de répartition 

 Simple et objectivable 

 Donnée disponible à la 
maille régionale sur 
l’ensemble du territoire 
issue de sources de 
référence

 Dans la mesure du 
possible, donnée 2019, 
pour se comparer à l’année 
de départ du panorama 
des leviers  (2019)

Exemple : en 2019, parc de voitures particulières > 
5 ans de XX M de véhicules, soit YY% du parc 
national (source CGDD/SDES), soit un objectif de 
11 MtCO2e x YY% = ZZ MtCO2e évités  

Secrétariat général à la planification écologique
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Résultats du panorama des leviers de 
décarbonation

Secrétariat général à la planification écologique
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Panorama des leviers de décarbonation national 
Répartition des leviers de réduction de gaz à effet de serre, en ktCO2e économisés entre 2019 et 2030

(1) Bus et cars décarbonés 800 (2) Pratiques stockantes 1300 (3) Sobriété matière 600

(1) (2) (3)

PRELIMINAIRE ET EN COURS DE REVISION (travaux SNBC)
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Panorama des leviers de décarbonation en Auvergne-Rhône-Alpes
Répartition des leviers de réduction de gaz à effet de serre, en ktCO2e économisés entre 2019 et 2030

(1) Bus et cars décarbonés : 97 ktCO2e. (2) Pratiques stockantes : 82 ktCO2e. (3) Prévention des déchets: 67 ktCO2e.
* Objectif non régionalisé en absence de données comparables sur l’état des forêts 

?*

(1)

(2)

(3)

161
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Alimentation

% cantines Egalim

12%

100
% NB : 

Seules ~30% des cantines au 
niveau national sont 

enregistrées sur ma-cantine.fr

Part des cantines respectant les 
critères Egalim

Panorama des leviers de préservation de la biodiversité et 
gestion des ressources en Auvergne-Rhône Alpes

Surface en aire protégée terrestre

Préservation des espaces naturels

Aires protégées

34% 30%

…dont protection forte

3%

11%

Forêts sous gestion durable

Forêts privées sous DGD

9%

Développement du bio et HVE

Exploitations HVE - en k# 

 2

 54

Résorption de points noirs

Dernière donnée régionale 
réalisée (2020, 21 ou 22)

Objectif régionalisé 
indicatif à 2030

SAU en AB

11%

21%

A compléter 
pendant la COP

Ressource en eau

Sobriété dans l’utilisation Protection des zones de captage

Réduction des prélèvements

10% 10%

Captages prioritaires dotés d'un PGSSE - en #

0

95
NB : 

les PGSSE concernent 
les captages sensibles, 
dont la définition est à 

venir

Forêts publiques sous DGD

93% 100%

Points identifiés - en # …dont résorbés

100%

A compléter 
pendant la COP

A compléter 
pendant la 

COP

Désimperméabilisation 

Surfaces désimperméabilisées - en ha

A compléter pendant la COP

Objectif national ou 
supra-régional

A 
compléter 
pendant 
la COP

Bassin
Nat.

A compléter 
pendant la COP

Déchets enfouis

Economie circulaire

Collecte des biodéchets et bouteilles

% communes collectant biodéchets

49%

100%

% bouteilles plastiques collectées

68%
90%

Déchets (DMA) - en kt/an

  763 
  570 

Usage des phytosanitaires

1

4,6
3,5

A 
compléter 
via 
Ecophyto

NB : 
Objectif 

national de -
50% en 

2030 vs. moy 
2015-1715-17 21 30

NODU – en Mha

Restauration des habitats dégradés

Prop. en état défavorable

66% A compléter après 
l’adoption du plan 

national de 
restauration
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Un simulateur, outil d’animation, du panorama des leviers 
régionalisé vous accompagnera tout au long de la COP

Visualisation de la déclinaison 
régionale du panorama des leviers

Traduction en ordres de grandeur 
physiques  Outil permettant 

d’illustrer des choix 
stratégiques 

 Outil permettant 
de visualiser les 
répercussions des 
choix sur les leviers 

Simulateur territorial (ecologie.gouv.fr)

Secrétariat général à la planification écologique
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Etat des lieux régional et exemples dans le 
département de la Haute-Loire
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En Auvergne-Rhône-Alpes :
• Le territoire régional est 

déjà en marche

• Le constat régional est 
connu

• L’enjeu aujourd'hui est 
d’accélérer: 

Il faut réduire 2 fois plus dans 
les 30 prochaines années que 
dans les 30 dernières
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S’appuyer sur des démarches et outils existants : Plans climat-air-
énergie territoriaux, …
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Biodiversité
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Présentation de projet du département relatif à l’industrie du 
bois :

Entreprises Moulin Bois Energie à Dunières
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Présentation d’un projet du département relatif à l’énergie et 
aux déchets

PCAET PETR Jeune-Loire
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Bilan et perspectives départementales sur les énergies 
renouvelables

DREAL et DDT
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Bilan photovoltaïque

Au 30 septembre 2023, 121 MW de puissance installée – objectif 2030 : 495 MW

Projets > 1 MWc autorisés en 2023 – puissance totale 20,2 MWc
- EDF Renouvelables, communes de Loudes et Chaspuzac, puissance de 10,4 MWc. Permis de construire 
délivrés le 31 mai 2023.
- EDF Renouvelables, commune de Beaumont, puissance de 9,8 MWc. Permis de construire délivré le 31 
mai 2023.

Projets > 1 MWc en instruction – puissance totale 11,6 MWc
- Cévennes Energy – centrale photovoltaïque de La Fayette à Saint-Paul-de-Tartas, puissance de 2,9 MWc. 
Permis de construire et autorisation de défrichement en cours d'instruction.
- EDF Renouvelables, commune de Couteuges, puissance de 5,88 MWc. Projet agrivoltaïque. Permis de 
construire en cours d'instruction.
- Valorem, commune de Frugères-les-Mines, puissance de 2,8 MWc. Permis de construire et autorisation de 
défrichement en cours d'instruction.

En 2023, 20 projets photovoltaïques ont fait l’objet d’un accompagnement adapté dans le cadre du comité 
interne EnR de la DDT. 
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 Objectifs 

→ atteindre les objectifs de la PPE   
→ sécuriser les approvisionnements
→ diversifier les EnR
→ identifier les solidarités possibles entre les territoires  

La planification des énergies renouvelables au plan local

Création de 
zones 

d’accélération 
pour chaque 

Enr 

Volonté de mettre le maire au centre des décisions en lui donnant des leviers d’action 
pour définir sur la commune des zones favorables aux EnR  

Zones a priori plus favorables : acceptabilité locale du projet  

Délais de procédures accélérés pour les projets situés sur des zones d’accélération 
Avantages financiers dans les procédures d’appels d’offre

Sous l’autorité de la référente préfectorale à l'instruction des projets d'énergies renouvelables, des 
réunions de présentation aux élus de la planification des énergies renouvelables se sont déroulés le 20 
octobre à Yssingeaux, le 7 novembre au Puy-en-Velay et le 30 novembre à Fontannes.

Direction régionale de l’environnement, de l’aménagement et du logement Auvergne-Rhône-Alpes 33



Secrétariat général à la planification écologique

• La planification écologique et sa démarche de 
territorialisation

• Méthode de travail régionale

• Enjeux pour le département

• La démarche de consultation des collectivités 

• Prochaines étapes
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Le recueil des actions engagées se fait sur la base d’une liste 
d’actions types par levier, selon les compétences des collectivités
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Pour ce faire, chaque collectivité est invitée à remplir le tableau 
permettant de recueillir les actions et son pré-diagnostic

• Tableur excel pré-formaté pour 
faciliter le remplissage 

• Un onglet par thème avec 
l’ensemble des actions-type à 
renseigner avec les actions concrètes 

• Un onglet de diagnostic avec une 
liste déroulante de choix 
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Le diagnostic issu de l’ensemble des retours sera rendu public, ce 
qui permettra de prioriser les réflexions à venir

Diagnostic issu de l’ensemble des 
travaux élaboré par les services de 
l’Etat en région et la Région 

Ce que cela 
apporte

Vision concrète des actions réalisées ou en 
cours et l’ambition souhaitée par les 
collectivités territoriales

Proposition de priorisation des sujets 
pour la phase de débat 

Organisation du débat 
focalisé sur les enjeux clés 
issus du diagnostic 

Actions à 
mener

Marche à franchir

Actions 
déjà 

menées

Leviers à 
accélérer 

ou 
amplifier

Leviers 
« angles 

morts » à 
développer

Leviers à 
poursuivre

Leviers non 
prioritaires

Sujets 
clés pour 
la phase 
de débat
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Mise en place de 3 groupes de travail départementaux

• Industrie → Pilotage CCI
• Agriculture → Pilotage Chambre d’agriculture
• Bâtiment → Pilotage FFB43, CAPEB

Possibilités de contributions libres du 19/01 au 30/01
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• La planification écologique et sa démarche de 
territorialisation

• Méthode de travail régionale

• Enjeux pour le département

• La démarche de consultation des collectivités 

• Prochaines étapes
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Les prochaines étapes

Évènement de 
lancement

21/12/2023

Déc 23 Jan 24 Fév 24 Mar 24 Avr 24 Juin + été 24Mai 24

1ère série de 12 réunions 
départementales :

Présentation des enjeux 
et leviers sur les 

territoires
et ECHANGES

2ème série de 12 réunions 
départementales:
ECHANGES sur les 

propositions de groupes de 
travail thématiques

EN HAUTE LOIRE : LE 5 AVRIL

Livrable:
Feuille de 

route 2030

6 GROUPES DE TRAVAIL THEMATIQUES : Bâtiment, 
Transport, Industrie, Agriculture-alimentation-forêt, 
Energie-déchets, Biodiversité-ressources naturelles

Priorisation des actions 2030 à partir des leviers Évènement de 
clôture

Préparation 
technique des GT
(Etat et Région)

Entrée territoriale
Echelle départementale

Enquête Etat auprès des 
collectivités

Entrée sectorielle
Échelle régionale

La concertation territoriale alimentera les travaux de la COP :
1. Recueil du questionnaire auprès des collectivités
2. Compte-rendu des réunions départementales
3. Contributions libres suite à cette réunion, avant le 30/01

Fin février : premier rendu 
des 3 GT départementaux 

en Haute Loire
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Prochaines étapes départementales

Contribution libre à faire remonter avant le 30/01

+ 3 groupes de travail entre janvier et mars (1ère restitution fin 
février)

 Bâtiment : pilotage FFB et CAPEB
 Agriculture : pilotage chambre d’agriculture
 Industrie : pilotage CCI

2ème réunion de concertation en Haute-Loire : 5 avril à 10h00
Partage sur les contributions du territoire
ÉCHANGES sur les propositions des groupes de travail thématiques
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